
РОссийская  Федерация

Кировскин
областной суд

ул. Спасская, 63,
г.  Киров,    610000

тел/факс: (8332) 3б-87-56
_оыSud@#d.kiгоv.гu

09.0.8.2019     №3а-37/2019

на Ng                  от

зАкАзноЕ с увЕ омTшним:
ооо «луч»
-ул. Грибоедова, д. 60, ю.12, г. Киров, 6100і4

Чеботарёв Ян Евгеньевич
Харша Юлия Александровна
-уд. Орловская, д. 4, пом.1006, г. Киров, 610002

Правительство Ккровской области
-ул. К.Либкнехта, д. 69, г. Киров, 610019

Приволжское межрегиональное управTIение
государственЕого  автодорожного  надзора
-ул. Удмуртская, д. 4 А, г.Нижний Новгород,

-` _НижеFор_одокая _о_бjіа_съз .603_9_5_0  __. _
-ул.Пятницкая, д. 2 г.Киров,610004

Прокуратура Кировской области
ут1. Володарского, д. 98, г. Киров

Направляю Вам копию  решеия Кировского  обт1астного  суда от  о2
Еюля   2019   года,   с   отметкои   о   вступлении   в   законную   силу,   по
административному  делу  по     административIюh;Iу  исковому  заявленію
общества    с    ограничеЕной    ответственностью    «Лус1»    к   Правительству
Кировской    области    о    признании    не    действующим    поста,новления
Правительства Кировской  обjlасти  от  о5  апреля  2019  года  №  176-П  «Об
утверждении  перечня  мест  на  территории  муниципальньи  образований
Кировской области, отцравление из которьк одного и пL`ого же транспортного
средства, испот1ьзуемого для перевозок пассажиров и багажа но закжу, более
трех раз в течегие одного месяца запрещается».

Просим  предоставить  сведения  об  окуб]1иковании  решения  суда  в
Официальном издании Правительства Кировской области.
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Приложение:
- кошя решения Кировского  областнgго  суда     от о2.07.2019  года,  с

отметкой о вступлении в законную сиjlу,  на.06 листах во все адреса,
-испо]1нительный лист ФС № 006555336 на о4 листах в о2 адрес.

Судья Кировского областного суда

исп. Шурмина Наталья Владимировна
(8332) З6-76-64

------  _-                             _ О.Н.Сметанина
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г.киров

дело № 3а-37/2019

КИРОВСКИй оБЛАСТНОй СУд
Именем Российской Федерации

рЕшЕниЕ

О2 июля  2019 года

Кировск1й областной суд  в составе:
судьи Сметаниной О.Н.,
при секретаре  Соловьевой Е.В. ,
сучастиемнрокурораКузьмина~д..С_.,__    _~   _       _  _._~_____   __~_     `

рассмотрев в открытом судебном заседании адмишстратшное дел`6~fю-
адмш1истративному    исковому    заявлению    общества    с    о1раниченной
ответственностью «Луч» к Правительству Кировской области о признании
недеиствующ"  постановле1шя  Правительства  Ккровской  области  от  о5
а1феля 2019 года №  176-П «Об утверждении перечня мест на территориях
муницш1алы1ых образований Кировской области,  отправление из которых
одного  и, того  же  транспортного  средства,  используемого  дjlя  перевозок
11ассажиров  и  багажа  11о  заказу,  более  трех  раз  в  течение  одного  месяца
закрещается»,

у с т а н о в и л: .

постановлешем Правительства Кировской области от о5 апрещ 2019г.
№   176-П   утвержден   Перечень   мест   на   территориях                  альнь1х
образовашй Ккровской области, отправление из которьK одного и того же
транспортного средства, используемого для перевозок пассажиров и багажа
по  закжу,  боjlее  трех раз  в  течение  одного  месяца за1цэещается  (далее  -

`-п§рЁень-)` .--------------- _-` .-------------.------ ` -------   _---`   --
да1шый  Перечень  11   апреля  2019г.  ощ7бликован  на  официальноi±

интернет-нортале правовой шIформащшI (.WwW.ргаVо.gоV.гu),   официальном
сайте   Правительства   Кировской   области       (wWw.kiгоVгеg.гu),   которые
являются источниками официального опубликования на основании статьи 12
Закона Ккровской области от 14 октября 2013г. № 325-ЗО «О нормативньK
щ]авовь]х   актах   органов   государственной   вjlасти   Кировской   области»,
11уштов   1.3,   1.6  Положения  об  оф1щиашном  информационном  сайте
Правительства     Кировской     области,     утвержденного     постанов]1ением
Правительства Кировской области от о7 октября 2015 г. № 64/639.

22 апреля 2019г. Перечень всту11ил в си]1у, то есть через 10 дней после
его   официального   опубликования,   как  это   предусмотрено   пунктом  4
постановлеш1я Правительства Кировской области от о5 ащjеля 2019г. № 176-п.
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Со1`ласно  Перечню  Правитет1ьством  Кировской  области  утверждены
места  на  территориях  муниципалы1ш  обржований  Кировской  области,
от1кравление   из   которьк   одного   и   того   же   транспортного   средства,
испот1ьзуемого для перевозок пассажиров и багажа по заказу, более трех рж в
течение одного месяца запрещается, а "енно:

Территории,  црилегающие  к  автовок3алам,  автостанщям  и  ишм
пунктам  продажи  билетов  для  1кроезда  в  междугороднем  сообщении,  от
которых      осуществляется      отправление      автобусов      мушци11альшж,
ме"уншщпалы1ьк, межрегионалышK маршрутов реIулярньK перевозок, в
радиусе 1 км от 1раницы указаннш объекгов (пункт 1).

IПощаzщи  дjlя  отстоя  и  равворота  автобусов,  расположе1шые  на
начальшк    и    конечЁ    остановочньK    пунктах    муниципальньк,
межмуниципашьньK,  межрегиональньK  мартутов  ре1улярньы  перевозок

---= --------G-Еi:,iЁЁf2);-------------------------- +_-     -

УjшIщ,   11роезды,   автомобильные   дороги,   по   которым   проходят
муниципальные,      межкуниципальные,      мекрегиональные      марпц>уты
регулярных перевозок (пу1жт 3 ).

П]1ощади  насеjlенных  пунктов   (вкшочая  парковки),   в  том  числе
вокзальные   площади,   предзаводские   площади,   теакральные   площади,
площади у тор1`овш центров, пjlощадI у рынков, площади у спортивнш
сооружений, площади у общественных зданий (IIункт 4).

ООО     «Луч»     обратилось     в     Кировский     областной     суд     с
адD4инистративнь"   исковь"   заявлением   о   признании   недейств}ющим
Перечня, указьшая на то, что он предусматривает не определение конкретнш
мест,  с  которьж  частный  перевозчик  не  может  чаще  трех  раз  в  месяц,-
осуществjить перевозви, а недостаточно конкретЕое указание на территорио:
11а  которьк  такая  деяте.1ьность  фактически  восщэещается,  11од  кюторьш
пон"ается вся территория Кировской об]1асти. Термины, используемые в
Перечне, яв]1яются некошсретш1ми, что создает правовую неокределенность.
Более того, Перечень противоречит пунк1ам 89,  93,  100 Правиц перевозок
пассажиров и баmжа автомобильным транспортом и городским назеhпIь"
ЭЛеКТРИЧесКИМ        тр ансj.юр'j.`і]м,        ііu і uрьііvш        дuj.іy vj`аu l. vл        +, v ..., J. V,LuLv v +~
совмещеши  кункгов  посадки  (высадки)  11ассажкров,  используемш  дJIя
заказIшK перевозок неопределенного круга лиц, с остановошьпш 11унктами
маршрутов ре1улярньы перевозок.

В    судебном   заседан:ии   цредставитеjlи   адмш1истративного   истца
Чеботарев     Я.Е.,     Харша     Ю.А.     на     удовлетворении     заявjlенньк
адmинистр ативнж требований настаиваjlи.

Представитель   Правительства   Кировской   области   Шиова   Е.А.
возражалапротивудовлетворенияадмш1искративншисковштребований.

Пр едставиге]1ь          заинтер ес ованного          ]1ица          Приво]жского
мекрегионального  управления  государствешого  автодорожного  надзора
Федера]1ьной с]1ужбы 11о надзору в сфере транспорта в судебное заседаше не
jшился, извещены надлежащим образом.
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Выслушав объяснения лщ, участвующих в деле, заслушав закjпочение
прокурора  Кузьмина  д.С.,  указывающего  на  закошость  оспариваемого
нормативно-11равового акта,     суд полагает, что адшшшс1ративное исковое
3аявjlение     1юд]1ежит     частичному     удовлетворению     по     следуюпщм
основаниям.

Федера]1ьньй    закон    от    8    ноября    2007г.    №    259-ФЗ    «Устав
автомобильного    транспорта   и    городского    назем1юго    электрического
транспорта»   (далее   -   Устав   автомобильного   транспорта)   рещлирует
отношени, возникающие при оказании услуг автомобильным транспортом и
городсЕ" на3емнь" электрическим транспортом, которые явшотся частью
траЕспортной  системы  РОссийской  Федерации.  Отношения,  связанные  с
окаLзашем  ус]1уг   автомобильнь"  транспортом   и  городским   наземньш
электрическим транспортом _и Ее_)ре1удиро_ванные названным ф едеральнь"
законом,    регулкруются    друтЁ    федераль-Ёьniи~--=а-kЪТн-айТ---и -йЁЁш~-~~
нормативнь1ми правовыш актами Российской Федерации (часть 1 статьи 1).

Устав  определяет  общие  ус]1овия  перевозок  пассакров  и  багажа,
крузов  соответственно  автобусами,  трамваями,  троллейбусами,  легковыми
автомобилями,  крузовыми  автомобиjlями,  в  том  чйсле  с  испо]1ьзованием
автомобиjшш  прицепов,  автомобилы1ш  11олуприце11ов,  а  также  общие
усjlовия    -   предоставления    .    услуг         пассажкрам ,--. фрахтователям,
1рузоотправите]1ям,   iрузопоф7чателям,   11еревозтшкам,   фрахтовщкам   на
объектах транспортньк инфраскруктур (часть 2 статьи 1 ),

ОтношеЁ  по`.  организации  ре1улярнш  .перевdзок  пассакров  и
ба1жа автомобилi±[ым транспортом и городским назем1тш Ьлектричесш"
транспортом,   в   том.  числе   о`тношения,   связанцые   сі   установ]1ением,
изменением,    о"еной    маршрутов    ре1уляршх    перевозок,    д911уском
юрищичесви jщ и индивидуалы1щ -предкрин"атеjlей к осущесhле©
регулярIIьK   перево3oк,   использованием `  д]1я   осуществлешя   ре1уляр1Ек
перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а таже с оришзацией
контро]1я     за     осуществлением     регулфньK     перевозок,     регуі1ирует
-_^-Jt-=--:г ------ г_= ----      ___   -_-__   _-__       __  _     __     _  --` -_-_ ------ = ---------.---.----- < -----

рещлярньк перевозок пассажиров и багажа автомобильным транс1юртом +и--~L
городсим назешьш электрическим транспортом в Российской Федераци и
о  внесени  изменений  в  отде]1ьные  законодательные  акты  Российской
Федерации» (далее -Закон об организации реIуIIярнш перевозок),

Сог]1асно назвашому закону законодательство РОссийской Федераци
в  обjlасти  оргашзации  реIулярнБK  перевозок  состоит  из  Граждашского
кодекса РФ,  дан]Еюго  федерального  закона,  други  федеральнш  законов,
ре1у]1ирующж   отношения   по   -организации   рецлярнш   перевозок,   и
принимаемш в  соответстЬии  с ними иных нормативнш 1кравовш актов
Российской Федерации. Отношения по организаци регуjlярнш перевозок,
не   уре1улированные   указанными   нормативными   правовыми   акгами,
ре1улируются законами и (и]1и)  иными нормативными 11равовьши актами
субъектов Российской Федеращш (статья 2).
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Под11ункгом 12 пункта 2 статьи 26.3 Федераjшого закона от 6 октября
1999г.  №  184-ФЗ  «Об  общих  прищипах  организации  законодательньK
(представите]1ьньк)   и  исполнителы1ых   органов   государственной  власти
субъектов Российской Федерации» установлено, что к поjlномочиям органов
государствешой  власти   субъекта  Российской  Федеращш  по  11редметам
совмесшого ведения, осуществляемш данными органами самостоятельно за
счет  средств  бюджета  субъекта  Российской  Федерации  (за  искjючением
субвенций   из   федераjlьного   бюджета),   относится   решение   вопросов
организации транспортного  обслуживания населения воздушнь", вошь",
автомобильнь" транспортом, включая ]1егковое такси, в межмушщ1альном
и пригородном сообщении и же]1езнодорожнь1м транспортом в 1кригородном
сообщеш1и,   осуществjlения  регионаjБного  государственного  контроjlя  в
сфере перевозок пассажкров и багажа легковь1м такси.

---Г= = ------ ~-= -;`---`=-=Ча5=тЁТю`---'f--с=т~а=т-ь=й ---- 3--8 -'За=коЁа  об   ор-ганизации  регулярнь1х  11еревозок

федераjъный законодате]1ь в цеjlях созда1шя услоый для беспрепятственного
осуществления регу]1ярнш перевозок допустил установjlеIше нормативнь1ми
правовьши актами субъектов Российской Федерации мест на терриориж
муниципальньк образований, входя1щх в состав соответствующего субъекта
Российской   Федерации,   от11равление   из   которш   одного   и   того   же
кранспортного средства, используемого для перевозок пассажиров и багажа
по заказу, более трех раз в течение одно1`о месяца запрещается или должЕо
согласовь1ваться   с   уполномочеI1ным   органом   исполнительной   власти
соответствующего субъекта Российской Федерации.

Оспариваемь1й    Перечень    кринят   уполномочеш1ьш    орmном    с
собjподением  формы и порядка принятия нормашвнш щэавовш  актов,-
установленнш Законом Кировской области от 26 юля 2001г. № 10-ЗО «Оg
Правитешстве и иньк орmнах исполнительной власти Ккровской сФласти»,
Законом Кировской области от 14 октября 2013г. № 325-ЗО «О 1юрмативньк
кравовьк   актах   органов   государственной   в]1асти   Кировской   области»,
порядка официаль1юго оцуб]1икования.

Проект   Перечня   прошел   оценку   регулирующего   воздействия   в~-`---ёб-б=тisLj=с=Ё5=аЁГс±-fЁFЁf~€-т-о=й-1=--ёfа-ЁЁй-2i-fЗ-3-Фёде-ра]#н-о`г~о-з`акона'-`«Обобщк=

прищи11ах      организацш1      законодателы1ш      (кредставительЁ)      и
испо]IнительньK  Органов  государственной  в]1асти  субъевтов  Российской
Федеращи»,  О  чем  свидетельствует  экспертное  заключение  мшистерства
эконошчеюкого  развития  и  поддержки  предкринимате]1ьства  Кировскои
области от 26 февраля 2019г..

По мыснш федераjъного законодате]1я перевозки по заказам наряду с
регуjкрньши перевозками и неревозками ]1егковьши такси явля1отся одн"
из видов перевозок пассажиров и багаж* ош осуществляются на основани
договора   фрахтования,   условиями   которого   может   1кредусматриваться
остановка   в   пути   следования   (статьи   27,   28   Устава   автомобильного
транспорта).

Как  буквально  следует  из  по]1ожешй  11унктов  89,  93,  100  Правиjl
перевозок пассажиров и багажа автомобильнь1м транспортом и городск"
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наземш1м   эjlектричесим   транспортом,   утверждешIьK   постановлешем
Правительства Российской Федерации от 14 февраш 2009г. №  112 (далее -
Правила   перевозок   пассажиров   и   багажа),   допускается   возможность
совмещения  пункюв  посадки  (высадки)  пассажиров,  используемьK  для
заказшK 11еревозок неопределенного круга лиц, с остановошыми 11ункгами
марпрутов ре1улярньж перевозок.

Таким образом, в си]1у указаннж норм федерального законодательства
стороны договора при его за,к]почении и вьшолнении вправе самостоятельно
определить  места  началь1ък,  конечнш  и  промежуточньш  остановошьк
1щтов-

При  этом  статья  38  Закона  об  оргашзащш1  рецлкрньш  11еревозок,
Перечеш   налагают   на   перевозшшса   определешые    о1рашчешя,    за
невьшоjшение которЕрс,_ е "енно за посадку- в автобус в неустановленном
месте,     11редусмотрена  6тв-ётс+iЁ-ё-ЁЁо`ёЁ=---чаёiью l   с-таЬи` Г IГ3З -Кодёk'са
Российской Федерации об административнш правонарушениж`

Поскольку  нормы  статьи  38   Закона  об   организа1щ  реIулкрньK
перевозок   преследуют   цеш   создания   условий   д]1я   бескрепяггствешого
осуществления регулярньк перевозок пассажиров, предотвращение помех в
и   осуществлении,   регионаjlьному   законодателю   предоставлено   право
IIеречисjlить  такие  места  в  муници11а]1ьньк  образованиях,  отправлеше  из
которш  транс1юртньк  средств  по  заказу  чаще  трех  раз  в  месщ  может
создавать     препятствия     для     11ередвижения     кранс11ортшк     средств,
осуществjlяющш     перевозки     пассажиров     ре1улярнь1ми     рейсами     и
предоставлять   б]1агоприятную   возможность   осуществ]1ения   ре1улярньк
перевозок 11од видом закаLзньIх.

Правительством    Кировской    области    о1раниено     отпрщ1еше
транспортнш средств, осуществjlяющих перевозки по заказу от нача]Ьньк и
конешш  остановочнж  пункгов  мар1крутов  ре1у:]крньк  перевозок,  Еа
которш располагаются автовокзалы, автостанции,  пунюы продажи билетов
дпя проезда в междугороднем сообщении, площадки дш отстоя и разворои
автобусов (щгнкш 1 и 2 Перечня).

~t:+ `-.`i--~+-~ .--- `Цеобходимость'-о-бУс-крбй.стЁа` ~ ШОЩадок--дш  -`р-авТЁб-р~ота-~ -й    отстоя ` ~
автобусов  в  начальнш  и  конечньк  пунктах  маркрута,  в  небольЁ` J
пассажирообразующш     пунктах,      бь1ла     предусмотрена     Правиламй-,-
оргашзации   пассажирских   перевозок   на   автомобильном   транспорте,    ,'`
утверждешьш прIжазом Мйнистерства автомобильного кранспорта РСФСР   '
от  31  декабря  1981г.  №  200.  Украта даш1ьш  документом  сиjш в  связи  с
изданием Приказа Минтранса Росси от 31 мая 2013г. № 195 не искjючает
налиtше  и  ис11ользование  таких  оборудованных  площадок .в  населенньн  '
пу1жтах облаыи.

Тем не менее, из пояснешй представителя Правительства Кировской
области  следует,  что  кри  крш1ятии  Перетп1я  региональнь1й  законодатель
термин  «площадюI  для  отстоя  и  ржворота  авгобусов»  использоваjl  в
значении,  соответствующем  значеншо  термина  «площадка  д]1я  стоЁ
автобусов», щэимененному в подпункте 3 щ7нкта 7 Мш"альньк требований
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к  оборудованию  автовокзалов  и  автостанций,   утвержденIшK  пржазом
Министерства транспорта Российской  Федерации  от 29  декабря 2015г.  №
387.    данные    п]1ощад1а1    ра.сполагаются    на    территориях    автовокзала,
автостанщи и явлjпотся частью их ш1фраструктуры.

В  отзыве,  1федставленном представите]1ем Правите]1ьства Кировской
области,     разъяснено,     что     тершп1ы     «автовокзал»,     «автостащи»
употреблшотся  Б  Перечне  в  значении,  установленном  пунктом  8  части  1
стаъи 3 Закона об организации регулярнш перевозок, а "енно как объекты
транспортной  инфрас'1руктуры,  вкjпочающие  в  себя  комплексы  зданий,
сооружений,  которые ржмещены на с11ециально  отведеннь1х территориж,
преднжначены   дjlя   оказания   услуг   пассакрам   и   перевозчикам   кри
осуществлении р еIулярIшK перевозок и оборудование которь1х соответствует
УСЕgl±орг,е_н_ц+Ёщ_цзgбgва_щIям.~ -Пу~н~kiы продажи билетов для проезда в междугороднем сообщении
мо1э7т наход.иться  в кассах автовокзалов, автостащий и иных местах (11ункт
50  Правил  перевозок  пассажиров  и  багажа).  Тем  не  менее,  из  контекста
пункта 1 Перечня следует, что Правительство Кировской области окршичило
частоту от1равления от щ7нктов продажи билетов, которые расположены на
начаjшньк  и  конечньK  остановочнш  пунктах  марщ>утов  регулфньк
перевозок.

Оспариваемь"   Перешем   о1раничено   отт1равление   транспортньж
средств  с  территории  в  радиусе   1   км,  которые  при]1егают  к  1ра]Ешцам
з емельньK участков, специально отведенньK под аЬтовокзалы, автостан1цш.

Что касается территорий,  1щилегающих к 11унюам кродажи  бит1етов
для проезда в междугороднем сообщении, то в случае их нахоцдения не на
территории автовокзалов, автостанции, ширина такой территории, по, смысjlу
рассматриваемого Перечня,  должна измеря1ъся от зданий таких цунктов.

В действующем законодательстве определе1ше 1щилегающей к здашю  `  ,
территории  содержится в  пункте  37  статьи  1  Градоскроительного  кодекса
РОссийской  Федерации,  из  которого  следует,  что  это  территория  общею

_::рТf±=::ФЁ_%€бТ=РЁЁ==ЁРdГi::--:-е=Е=л3едЁНёF=-оЁОае==Ь-р±:i%Рр%:Нk::--ЬьПj=д'`'..'
беспре11ятственно   11о]ъзуется   неокраниченньй   круг   лиц   (в   том   числе ` '`  '
ш1ощади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водцш объевIов
общего     пользования,     скверы,     бульвары)     (цункт      12     статьи     1
Г.радостроительного кодекса РФ).

Определение   размера   щ>илегающей   терршори   яв]1яется   1ц>авом
админис`1ративного   ответчика,   которое  .не   о1раничено   установлешым
федералы1ым     законодатеjlем     максималыыми     ит1и     минимальныш
величи1±ами,  тем не менее,  оно  не должно реализовываться кройзвольно.
Правите]1ьством Кировской области не бьшо представлено расчетов, иного
обосноваия вь1бранного размера радиуса - 1 км, которьй должен окределять
ширшDг прилегающеи территории.

Как  11ояснила  представитель  адш1истративного  ошетчика  1Шова
Е.А. при ощэеделении размера шкр1пщ приjIегающей территор1ш бь1ла взята
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округ]1ешая      веjшчина,      карто1рафичес:кий      материал      (схемы)      не
разрабатывался,     где     проходит     ки]1омекровая     1раница     окружности
приjlегающей территории к указанн" вь1ше зданиям, земельнь1м участкам в
мущипальньк обраованиях не известно, по]1учить информацшо по этому
во1росу   перевозчик   нигде   не   сможет.   документаjlьного   обосновашя
проведения  какого-либо  анаjlиза  по  муницшаjlьньIм  образоваЁ  не
представjlено.

Суд        11олагает        обоснованной        позищо        представителей
адмЁскративного исща в той части, что ширина 1фшегающей территории
ощэеделена произвольно. При этом, в выборе способов расчета, обосновашя
расс"шя от зданий, 1раниц земельных участков до гращ прилегающи
территорий органы исполштельной власти не   о1рашчены, поскольку на
федеральном   уровне   ни _один_ из  _возможш  -способов__расчета   иjш
обосновашярасстояния1крилегающв{территорийнеустановт1ен.

Как   неоднокрашо   указывал   КОнституционшй   Суд   Российской
Федерации в постаЕовле1шях от 15 юш 1999г. № 11-П, от 11 ноября 2003г.
№  16-П  и  от  21  января  2010г.  №  1-П 1фавовая  норма доjlжIIа  отвечать
общеправовоку  критершо  формальной  опредеjlенности,  вытекающеку  нз
прин1ша равенства всех перед законом и судом, поскольку такое равенство
может  быть  обеспечено  ли111ь  при  условии  ясности,  недвусмыслешости
норю1,     ее     единообразного     11онимани     и     1ф"енения     всеми
право1крименителями.

Произвольное  и необосновашое установление окраничений нарушает
баланс интересов участников правоотношений, дает основаш[я щэедполагать
чрезмерное о1раничение прав таких ]1иц.

Поскошку  11ункт  1  Перечня  не  отвечает  этим  требованиям,     он
подле3ит 1кризнаншо недействительнь" в части слов «в радиусе  1  "  от
1р.анщы указанньK объекгов».

Оснований  для  признания  незаконньми  пунктов  1  и  2  Перечня  в
остатъной час1и суд не усматривает.

В  пунктах _? ` zl ,4 _ЦеLр€щlя _у~каза_но на Qграцщ_ени_е_откр_авл_ешя чап1е  '--===-тре-k  +раЗ-` БГ~месяц  транспортньк  средств,  осуществ]Ёщк  перевозки  по `

заказу  с  улиц,   1фоездов,   автомобит1ьньк  дорог,   по   которьЬ:  11роходг''
куницшальные,      межмуниципаjlьные,      мекрегионаjlьныё      марпцэуть[
рец]шрнж 11еревозок,  с шощадей насе]1еннш пунктов (вк]ючая паБко+вkи),
в том числе вокзашнш площадей, предзаводскк площадей, теакральшк
площадей, площадей у торговш цешров, шощадей у рьшов, площадей ,у
спортивньк сооружений, площадей у общественньк зданий.

Согласно      пункту      3.37      СП     42.13330.2016      «Свод      правш.
Градостроите]1ьство.    Ihанировка   и   застройка   городских   и    сельских
посеjlений. Актуаjlизкрованная редакщ С1Ш12.07.01 -89*», утвержденного
приказом Мйшстерства с`Iроитеjпства и жшЁо-коммунаjшого хозяйства
Российской  ФедеращIи  от 30  декабря 2016г.  N  1034/пр,  улично-дорошая
сеть - это система объектов капитального скроительства, вк]почая улщы и
дороги  различ11ж  категорий  и  входя1цие  в  и  состав  объекты  дорожно-

7



мостового строитеjъства (щтепроводь1, мосты, тунне]1и, эстакады и другие
подобные   сооружения),   1федназначенные   для   движения   транспортш1х
средств   и   пешеходов,   11роекткруемь1е   с   учетом   перспективного   роста
интенсивности     движения    и     обеспечения     возможности     крокладки
инженерньк коммуникаций, границы уjlично-дорожнои сети закрепт1яются
краснь1ми   линЕЁ.   Территория,   занимаемая   улично-дорожной   сетью,
относится к земjим общего пользования транснортного назначения.

ЭлемеЕт улично-дорожной сети согласно 11ункту 2 Правил присвоения,
изменешш   и   анкулировашя   адресов,   утверждеш1ьк   постановлением
Правительства РФ от 19 ноября 2014г. № 1221, -у]1ица, проспект, переулок,
проезд, наберешая:, площадь, бульвар, ту11щ съезд, шоссе, аллея и шое.

Приказом Мiшистерства финансов Российской Федерации от 5 ноября
2015г. № 171н утвержден Перечень элементов улично-дорожой сети, куда

--во-Ii±jfй=-`-аjl]i~е-я;' = бу]IЁ-Ёаf;-;`-маг-й`страль,  пер-еУлок,  площадь,  проезд,  прос11екг,

1кроулок, разъезд, спуск, тракт, тупж, уjlица, шоссе.
Из]1Ожен1юе соотносится с понятием территори общего пользовашя,

криведешь" в пункте 12 статьи 1 Градоскроите]1ьного кодекса РОссийской
Федерации-

Что касается парковок, то из буквального прочтения 11ункта 4 Перечня
следует,чтоонидоjlжныявjlятьсячастьюп]Iощаzщ,располагатьсянаней,что
согласуется  с  определением  парковки,  даннь"  Правшами  дорошого
движения,   утвержденными   постановлением   Правительства   Российской
Федерации от 23 октября 1993г. № 1090.

Тем    не    менее,    как   указывалось   ранее,    окрашчение    частоть1
отправ]1ения транспортньж средств по заказу из определеннш мест, доjшо ~
преследовать цель создашя ус1ювий для бескрепягственного осуществления t
реIулярньK I1еревозок пассакров, предотвращение помех в осуществлеши
этой деятеjъности. Опредет1ение в качестве мест всех площадей населеннш
11унктов  (вК]почая  парковки),  в  том  чисjlе  тех,  по  которь"  не  проходят
муницшIаjlьные,      межмуниципальные,      межрегиональные      марпцэуты
ре1улкрньк перевозок, и которые непосредслвен1ю не пршегают к у]щам,-г  кр-оё3дам;='-аВ-тbмобильн" ` дор-огам,г пеРечисленнБм в ,нункте  3  указанЕого
Перечы,   не   отвечает  требованиям   статьи   38   Закона   об   орmнизаIщ
рещкрньк  перевозок.   В  указанной  части  пункт  4  Переш1я  является
незаконнь1м.

Поскольку   федеральный   законодатель   не   определил   критери   и
харакIеристии окределяемьк мест, основашй для признания незакошьmш
11унктов 3 и 4 Перечня в остальной части суд не усматривает.

Что  касается  доводов  1кредставителя  ООО  «Луч»  о  невозможности
окредеjlить перечень ущ,  проездов,  автомобильнш дорог,  по  которш
кроходят куници11альные, межму11ищп1альные, мекрегиональные маршруты
ре1улярнш  11еревозок,  поско]1ьку  данную  информацшо  упоjшомочешые
орmны   опуб]1иковьшют   не   в   по]1IIОм   объеме,   то   они   не   мо1ут
свидете]1ьствовать о неокределенности и неясности пункта 3 Пер етшя.



Статьи   25,    26   Закона   об   организации   ре1улкрнш   перевозок
перечисшот  оргаш1,  ответственные  за  ведение  реестра  мунищальньш
маркрутов реIулярньK перевозок, реестра межмунищпалышK маркрутов
регу]1ярных  перевозок,  реескра  межре1иональньк  маршрутов  реIутIкрньK
перевозок.   В   указанньK   реестрах   должны   содержаться:   наименования
маркрута   регулярньK   перевозок   в   виде   наименовший   начаjlьного
остановочного  11ункта  и  конечного  остановочного  пункта  по  маршруту
ре1уляршж перевозок либо наименовашй поселений или городски округов,
в   1рашщах  которьж  расположены  началышй   остановочш1й   щнкт  и
конешьш   остановочный  пункт  по  данному  марп1руту;   на"енования
промежуточньн остановочньK щ7нктов по мар1щэуту регулярньK перевозок
либо наименования посеjlешй или городских округов, в 1ращах которж
расположены  11роМе3кргто-чные-остановошые -щ7нкты; -на"енования  улщ,
автомобильных дорог, по которь" предполагается движение транспортньK
средств   меэкду   остановочнь1ми   пунктами   по   мар1круту   ре1уляршк
перевозок.

Сведения?  вкjпоченньIе  в реестры маршрутов реIулкрньK перевозок,
размещаются на о фиIщальньK сайтах уполномоченного федерального органа
исшоjlшгельнои власти,  уполномоченньк органов исполнительной власти
субъектов  Российской  Федерации или у11олномоче1шк  органов  местного
самоущэавлеЕия в 1п1формационно-телекоммуникационной сети «И1тернет»,
к   полномочиям   которьж,   в   сооiветствии   со   статьей   25   настоящего
Федерального закона, относится ведение даншк реестров (часть 2 статьи 26
Закона об организации регулярньн 11еревозок).

Ненадлежащее вь1полнение должностньши лщам у11олномоченшк
орmнов  своих  обязанностей по  доведению  информации до  населеF.ия не
является предметом рассмотрения данного дела.

доводы представителя Правительсша Кировской области о том, что
Перешем не закрашаются права ООО «Луч», не щэедставшшего договоры
11а  перевози  пассажкров,  в  которж  указаны  остановки  транспортнш

__  _.   . _   g_редств, _цQэто_му,.обще_с_тво_ не может. выступать_ адмшшкратшнь1м исщом,
являются невернь1ми и не мо1ут быть пришIты судом во внимание.

С адшнискративным исковым заявлением о признании норматшного
правового акта не деиствующим поjlностью или в части вправе обратиться
лица,     которые     яв11яются     субъектами     отношений,     регулируемш
ос11аршаемь1м  нормативнь1м  правовь"  актом,  есjш  ош  полагают,  что
оспаривремым актом нарушены, нарушаются или могут быть нарушены и
права, свободы и законные штересы, в том числе лица, в отношеши которьк
применен  этот  акт,  а  также  ишIе  лица,  чьи  11рава,  свободы,  законные
интересы закрагиваются даннь" актом (пункт 3 части 1  статьи 128, часть 1
статьи   208   Кодекса   админискративного   судопроизводства   Российской
Федерапщ).

В  данном  с`щ7чае  административный  истец  заяв]иет  требоваш1е  об
оспаривании   нормативного   правового   акта,   расшроскраЁщего   свое
действие  на  неопредеjlенный  круг  лиц,  рассчитанного  на  неод1юкратное
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щэ"енеше и направленного на уре1улирование общественных отношений в
сфере перевозок пассажиров по заказу, участником которьн он является на
основании пр едставленньK в материалы дела докуменгов.

На   основании   вышеизjlоженного,   суд   прKодит   к   выводу   о
недействительности пунктов 1 и 4 оспариваемого Перечня в указаннои вьш1е
части.

Сог]1асно  11ункту  1  части  2  статьи  215  Кодекса  адьшшистрат1Фного
судощ>оизводства  Российской   Федерации   по   результатам  рассмотрешя
адмЁстративного дела об оспаривании нормативного щ]авового акта судом
щэиЁается в том і:;[исле решение об удовлетворе1ши заяпзленнш требований
Ёолностью  итп1  в  части,  если  оспарIшаемьй  нормашшьй  кравовой  акт
поjшостью    или    в    части    признается    не    соответствующим    иному
нормативноку правовому ак'1у, имеющему .боль111ую юридическую си]1у, и не
-дёйсiЁ-уюЁй'--fЕОшIё-бтЬю `='k]Iи  в  t±асти -с6  дня  его  принятия  и]1и  с  иной
о11ределенной судом даты.

В соответствии с 11унктом 3 8 постановления Ппенума Верховного Суда
Российской  Федерации  от  25  декабря  2018г.  №  50     оспариваемый  акт,
ПрИНятЬй   Позднее   Нормативного   правового   акга,   имеюЩего   боЛЬЩУЮ
юридическую сику, которому он или его часть не соответствуют, может бытъ
признан судом не действующим IIоjlностью или в части со дня вступjlения в
сиjDr  оспариваемого  акта.  Если  норматшный  кравовой  акг  до  приня1ия
решеЁ суда щэименятIся и на основании этого авта бы]1и реализованы права
граждан и оргашзащй, суд может кризнать его не дейелвующим полнос1ъю
или в части со дня вступления решения в законную силу.

Поскошку в оспариваемой части Перечень до вынесения решешя суда
не  11р"еш1ся,  что   1юдтверждается  представите]1ем   адмшистративногр
ответика,  и  на  его  основании  не  реализовывались  1фава  1раждаи,  он
11од]1ежит нризнаншо не действующим в части со дня встуIIjlешя в с,ипу.

На основании 1кункта 2 части 4 статьи 215 Кодекса администратшного
судопроизводства Российской Федерации решеш1е суда иjlи сообщение о его
принятш     подлежит     опубликовашпо     в     источшже     офи1щального
опубликоваЕи Нравитель-ства -Кировской области в-течsше одного месяца
со дня встушения ре111ения суда в законную сиjlу.

Согласно     части     1     статьи   ` 111     Кодекса     административного
судощэоизводства   Российской   Федерации   стороне,   в   пользу   которой
состоялосъ решение суда, суд 1щисуждает с другои сторош1 все понесеннь1е
по делу судебные расходы.

При  11одаче   адмшискративного  искового   заявления   ООО   «Луч»
уплачена    государственная    пошшна    в    размере    4500    рублей,    что
подтверждается п]1атежным поручением № 126 от 29 апреля 2019г..

С  учетом  разъяснений,  содержащихся  в  11уште  21   посдановления
Ihенума Верховного Суда Российской Федерации от 21 января 2016г. № 1,
данные.  судебнь1е   расходы   подjlежат   взь1скаЕIпо   с   администра1ивного
ответчика Правительства Кировской  области  в  поль3у  адмшистративного
исща.
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Руководствуясь  стать"и   175-180,  215  Кодекса  адшп1истративного
судокроизводства Российской Федерации,  суд

р е ш и л:

аzцvшнистративное   исковое   заяв]1ение    общества   с    окраниченнои
ответственностью «Луч» удовлетворить частично.

Признать  недействующим  11ункт   1  Перечня  мест  на  территориж
муниципальньи обржований Кировской обт1асти, отправление из которш
одного  и  того  же  транспортного  средства,  испо]1ьзуемого  для  перевозок
пассажкров  и  багажа по  заказу,  более  трех раз  в  течение  ошого месяца

c:-`~sапрещается,   утверждешого   постановлением   Правитеjlьства   Ккровской
области  от  о5  апреы -2019г. _№_  176-П,___в _ч_асти  сдLор~<Ф j2€ч_чусе  1  км  от
кранщ1 указа:Ешж объектов» со дня его вступления в силу.

Признать  недействующим  пункт  4  Перечня  мест  на  территориях
куниципальных образований Кировской области,  отправление из которш
одFого  и  того  же  транспортного  средства,  ис1юльзуемого  д]1я  перевозок
пассажиров  и  багажа по  заказу,  более  трех раз  в  течение  одного  месяца•;.Фапрещается,   утвержденного   постановлением   Правительства   Кировскои

`и от о5 апреля 2019г. № 176-П,  в той мере, в которой он окраничивает
на от1рав]1еше транспортньк средств с 11лощадей населе1шш щгнктов

(Ёюпочая  паркови),  в  том  числе  вокзальньк  п]1ощадей,  предзаводски
пjющадей, театршы1ш площадей, п]ющадей у торговш центров, площадей

#**FдР=О='оШк%:оардьейУн:ПОР:::=:[дХятСООй:=ьШшО[=адмеей#б±фiЁ[:
мекрегиональные     маршруты  '  регулкрнш     перевозок,     и     которые
непосредственно не прилегают к улицам, 11роездам, автомобилышм+дорогам,
11еречислешьш в пункте 3 указанного Перечня,   со дня его вступления в
сищу.

Реше1ше суда или сообщение о его приняти под]1ежиг опубликованю
р, Офщиаjlьн_ом издац_±:!и Цр_а_в_иЕеіедьр_тра Ккровской области в течение одного
месяца -со дня вступления решения суда в закош1ую силУ -.-- L

`Взыскать  с  Правительства  Кировской  области  в  пользу  общества  с
окраниченной ответственностью «Луч»  расходы по уплате государственной
11ош1ины в размере 4500 рублей.

Решение   может   быть   обжаловано   в  Верховнь1й   Суд  Российской
Федеращи через Кировскй областной суд в тече1ше месяца со шя пршятия
судом решения в окончательной форме.
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